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Discarica, 1 perché delle condanne

Il caso Rese note le motivazioni che hanno portato il tribunale di Roma a infliggere sei anni per corruzione a Lozza e Tosini
Serivono i giudici: la donna per massimizzare gli interessi economici dell imprenditore ha agito in conflitto di interessi
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LA STORIA

RAFFAELE CALCABRINA

mm «Appare evidente che la even-
tuale, sostanziale legittimita del-
l'attivitd amministrativa si ¢ ma-
nifestata attraverso un procedi-
mento viziato in cui uno dei pub-
blici attori - la Tosini - & risultata
portatrice di interessi personali,
perché coincidenti, in ragione an-
chedelrapportosentimentalecon
il Lozza, con quelli del privato im-
prenditore e, dunque, espressione
di interessi per loro natura con-
fliggenti con quelli pubblici di cui
erano portatrici gli altri soggetti
pubblicielastessa Tosiniinragio-
nedellapropriafunzione».

E un passaggio delle motivazio-
ni, pubblicate nelle scorse setti-
mane, in forza delle quali il tribu-
nale di Roma, a maggio, ha con-
dannato in primo grado Valter
Lozza, imprenditore nel settore
deirifiuti, e FlaminiaTosini, ex di-
rettore del dipartimento delle po-
litiche ambientali della Regione
Lazio, per corruzione, nell'ambito
delle operazionilegate alla gestio-
ne delle discariche nel Lazio, tra
cuiquelladi Roccasecca,allapena
di sei anni. Condannate anche le
societd Mad srleNgrsrl, perilleci-
toamministrativo, aunasanzione
di30.900 euro.

L’accusa alla Tosini era di aver
compiuto atti «anche contrari ai
suoi doveri d'ufficio», in violazio-
ne del principio di «imparzialitie
del dovere di astensione», tra cui
la determinazione del 2/12/2019
con cui decide di «esprimere giu-
dizio di compatibilitd ambientale
sul progetto diampliamento della
discarica per rifiuti non pericolosi
(Bacino V)» e «l'istanza di revoca
del Dpem del 7 marzo 2019, pre-
sentata il 26 marzo 2020 alla pre-
sidenza del Consiglio dei ministri,
volta a ottenere I'autorizzazione
alla quota di 16,70 metri della di-
scaricadi Roccasecca di proprieta
dellasocietda Mad srl,amministra-
tada Valter Lozza, cosi da consen-
tire 'aumento delle volumetrie».
La stessa Tosini era accusata di
aver ricevuto da Lozza alcuni og-
getticomeunaborsa Pradadel va-
lore di 1.950 euro, un bracciale
Cartier da 3.800 euro, un porta-

chiavisempre Cartierda435euro.

La genesi dellinchiesta, come
ricostruito dal tribunale capitoli-
no, rientrain «una pit ampia atti-
vitd diindagine finalizzata alla re-
pressione del traffico di rifiuti nel
cui ambito, tra i soggetti monito-
rati,vieeraanche Tosini...rispetto
alla quale P'attivitd di captazione
telefonica (iniziata in data
30/12/2019) ed ambientale trami-
te trojan (iniziata in data
9/1/2020) aveva fatto emergere
sin da subito un rapporto molto
stretto con Lozza,soggetto inizial-
mente non coinvolto nelle indagi-
ni». Gia dalle prime intercettazio-
ni «emergevano delle conversa-
zioni che risultavano anomale nel
contenuto proprio perché avveni-
vano tra il dirigente pubblico» e
«uno degli imprenditori interes-
satial servizio digestionedeirifiu-
ti». Tuttavia, «quanto emergente
dalle conversazioni ha trovato,
poi, riscontro da parte delle forze

dell’ordine (le indagini sono state
svolte dai carabinieri del coman-
do Tutela ambientale, ndr), in nu-
merosi incontri avvenuti traidue
imputati di natura strettamente
personale, sentimentale, trattan-
dosi di viaggi, brevi escursioni e,
pitlin generale, movimenti convi-
vialiedipiacere».

Negli incontri si parlava di “la-
voro” e di un’indagine (“operazio-
ne Maschera”)che interessava pu-
re Lozza. «Ed é senz’altro signifi-
cativo - scrivono i giudici - che,
inusualmente, proprio in relazio-
ne alla suddetta indagine - relati-
vaaltrattamento dirifiuti speciali
ed in cuila Forestale aveva opera-
to sequestri presso la sede della
Mad srl, causando l'interruzione
del conferimento dei rifiuti nel si-
to di quest’ultima - I'imputata ab-
bia assunto un comportamento
particolarmente intraprendente
abeneficiodel coimputato».

Agli investigatori, cosi come ai
giudici, non sfugge poi una con-
versazioneintercettatatralaTosi-
nieun’amicanellaquale,aun cer-
to punto, aproposito del rischio di
essereintercettata,laTosiniescla-
mava: «France’se lo sapevano gia
m’avevano arrestato».

Gli imputati hanno respinto le
accuse. «LaTosini hanegato qual-
siasi forma di condizionamento,
sostenendo di aver sempre agito
nell’interesse pubblico», si legge
ancora nella sentenza. La stessa
«pur ammettendo di aver ricevu-

todeiregali dall'imputato, ha pre-
cisato di averne fatti a sua volta e
che quelli ricevuti non erano lega-
tiadegliatti». Lozza «hanegatole
accuse di corruzione, evidenzian-
dochelaTosiniavevaadottatodei
provvedimenti a lui sfavorevoli».
E ha definitoil rapportoconlaTo-
sini«unbelrapporto di affetto dif-
ficiledadefinire».

Tuttavia, per il collegio «per
quanto puntualmente argomen-
tate, le censure difensive non per-
suadono risultando smentite dal-
'esito dell’istruttoria». Sulle pro-
nunce dei tribunali amministrati-
virichiamate dalla difesa in quan-
tofavorevoli allaMad, i giudici pe-
nali scrivono: «risulta evidente
che il giudice amministrativo...
non risultava nelle condizioni di
poter apprezzare e rilevare il pro-
filo di illegittimita dell’attivitd
amministrativaespressadallaTo-
sini che ha agito in violazione di
un preciso e cogente obbligo di
legge emersa dalle indagini». E
qualora cio fosse statorilevato dal
giudice amministrativo «é in gra-
dodiincideresullalegittimita del-
I'atto». Nel caso di specie, a opi-
nione dei giudici, I'atto ammini-
strativo «non costituisce un pre-
supposto del reato» ma «é lo stru-
mento di cui 'agente si serve per
commettere il reato». Per essere
ancor piti chiari, il collegio insiste:
«pur volendo ammettere una so-
stanziale legittimita dell’attivita
amministrativa in ragione del va-
lorericonoscibile al sindacato, per
lo pittincidentale, desumibile dal-
le pronunce giurisprudenziale
prodotte dalle difese, dall'istrut-
toria dibattimentale ¢ emerso che
la Tosini fosse portatrice di un in-
teresse personale confliggente
con quello dell'imparziale svolgi-
mento ed esercizio della funzione
del proprio ufficio». L'imputata,
dunque, per «massimizzare le oc-
casioni di soddisfacimento degli
interessi economici del Lozza, ha
agito nonostante versasse in una
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Iriflessi

sul Tar:

se conosciuta
lacosa
«avrebbe
modificato
ladecisione»

situazione di conflitto di interessi
stantel'interferenza frala propria
sfera personale (sovrapposta an-
che per motivi sentimentali a
quelladel Lozza)e quellaistituzio-
nale del proprio ruolo». Aspetto
che, qualora apprezzato e cono-
sciuto dal giudice amministrati-
vo, «ne avrebbe modificato la de-
cisione atteso chetale profilointe-
graun vero e proprio vizio dell’at-
toamministrativo».

Oltre alle condanne (che saran-
no impugnate in appello) per To-
sini e Lozza, difesi dagli avvocati
Valerio Mazzatostae Arianna Mo-
relli e Marco Pizzutelli e Cesare
Placanica, Mad e Ngr, difese dagli

Ladiscarica
della Mad
di Roccasecca

Sindasubito
i dialoghi
captati

dai
carabinieri
Sono apparsi
anomali

avvocati Calogero Nobile e Rober-
toFiore, éstatadichiarata per Loz-
za l'incapacita di trattare con la
pubblica amministrazione, e per
le due societi il divieto di contrar-
re con la pubblica amministrazio-
ne per quattro anni. Disposto il ri-
sarcimento danni alle parti civile
costituite, Regione Lazio, Ama e
associazione Raggio Verde, rap-
presentate dagli avvocati Carlo
D’Amato, Alessandro Benedetti e
Vittorina Teofilatto.e

£ RIPACOUZIONE RISERYVATA

VALTERLOZZA

Imprenditore nel settore dei rifiuti,
amministratore della Mad e della Ngr, le
societa che hanno gestito rispettivamente
lediscariche di Roccasecca, in localita
Cerreto, e di Civitavecchia

FLAMINIA TOSINI

Exdirigente della direzione Ambiente
dellaRegione Lazio, anche lei
condannataaseianniinprimo grado
nell'ambito dello stesso processo che ha
coinvolto l'imprenditore Valter Lozza
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