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RIDA

amBience
Sezione:RIFIUTI NAZIONALE

La qualificazione

L'operatore dell’isola
per i rifiuti ¢ incaricato
di pubblico servizio

Paola Ficco

L’operatore dell’isola ecologica &
unincaricato di pubblico servizio;
pertanto, serivende i “rifiuti nobi-
1i” di cui & venuto in possesso per
ragionidiservizio, commette il re-
ato di peculato. E il principio stabi-
lito dalla Corte di Cassazione(sen-
tenza 4 marzo 2025, n. 8391), con-
fermando 'ordinanza del giudice
per leindagini preliminari presso
il Tribunale di Napoli applicativa
degli arresti domiciliari nei con-

fronti di alcuni dipendenti di una
societa aggiudicataria dell’appalto
comunale per lagestione dei rifiuti
di un Comune campano. Costoro,
in qualita diaddetti all’isola ecolo-
gica, sierano «impossessati sine ti-
tulo di rifiuti nobili» conferiti nel-
I’ecopiazzola e li avevano illecita-
mente cedutiaterzia pagamento.

La Cassazionericordachelaleg-
ge 86/1990, nel riformulareil testo
degli articoli 357 e 358 del Codice
penale ha superato la “concezione
soggettiva” delle nozionidi pubbli-
co ufficiale e di incaricato di pubbli-
coservizio. Pertanto, prima dellari-
forma del 1990 era privilegiato il
rapportodidipendenza dallo Stato
odaaltro ente pubblico; dopo, inve-
ce, «& stato positivizzato il criterio

Ai fini della disciplina
pubblicistica vale I'attivita
svolta e il suo contenuto

della disciplina pubblicistica dell’at-
tivita svolta e del suo contenuto».
Quindi, Ia qualifica pubblicistica
dell’attivita prescinde dalla natura
dell’Ente e dalla natura pubblica del
rapporto di impiego, poiché quello
che rileva & la natura dell’attivita
che & svolta dall’Ente e, se riveste
caratteri pubblicistici, € 'attivita
svolta in concreto dal soggetto.
Quindi, fermo restando che 'at-
tivita diraccolta deirifiuti é ricon-
ducibile a pubblico servizio, la
Corte, anche in base a sua giuri-
sprudenza pregressa (Cassazione
lavoro, 3106,/1990), esclude la qua-
lifica disoggetti incaricati di pub-
blicoservizio solo per I’ «assegna-
tario di mere mansioni d’ordine»
. Tuttavia, in base all’articolo 358
del Codice penale I'attivita dell’in-
caricato di pubblico servizio é ac-
cessoria e complementare rispetto
alle pubbliche funzioni ed & carat-
terizzata dallo svolgimento di
compiti di rango intermedio tra
queste ultime e le mansioni mera-
mente esecutive (in tal senso, Se-
zioni Unite n. 7959/1992).
Iricorrenti svolgevano mansioni
di custodia edivigilanza dell’area,
efunzioni valutative circala natura
dei rifiuti conferiti. Infatti, come
addetti all’isola ecologica distin-
guevano irifiuti pericolosi dainon
pericolosi, quelli destinati allo

smaltimento o al recupero; inoltre
valutavano lanon conferibilita del
rifiuto perla potenziale esposizio-
ne apericolo della salute, dell’'am-
biente e della sicurezza degli ope-
ratori. Tali attivita sono riconduci-
bili aun pubblico servizio e non so-
no limitate al compimento di
attivita esecutive e materiali (come
riporreil rifiuto nel cassonettoe/o
di compilare un modulo), ma pre-
suppongono sia una valutazione
discrezionale sulla tipologia e na-
tura del conferimento sia l'autono-
ma decisione di non accettare i ri-
fiuti non conformialla normativa.

& RPRODUZIONE RISERVATA

Chi vende materiali
recuperati

dalla discarica
commette reato

di peculato

Le festivita di aprile in busta paga

Le buste paga di aprile risentono
della presenza ditre

festivita: Pasqua, lunedi
dell’Angelo e 25 aprile. | datori di
lavoro devono di conseguenza
applicare quanto previsto dalle
disposizioni di legge in materia di
retribuzione, nonché verificare
se la contrattazione collettiva

garantisce condizioni di

miglior favore. Per esempio

quando le festivita sono Il testo i,ﬁ:;::ﬁ
godute, deve essere Nr+ dellarticolo

corrisposta ai lavoratori non
retribuiti in misura fissa

festivita rapportatoa 1/6
dellaretribuzione settimanale,
Inoltre disposizioni specifiche
siapplicano qualorai
lavoratori stiano fruendo di
integrazioni salariali.

mensile (in taluni casi operai
e/o lavoratori somministrati)
un trattamento economico di

ntpluslavoro.
ilsole24ore.com
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